
生产力、生产关系、经济基础、上层建筑：四个概念怎么区分

这四个概念是理解社会基本矛盾的关键。很多学生做题容易混，是因为只背了“生

产力决定生产关系，经济基础决定上层建筑”，但没有分清它们各自指什么。最

简单的区分方法是：生产力看“能不能生产”，生产关系看“怎么组织生产”，

经济基础看“社会的经济制度底座”，上层建筑看“政治法律思想制度”。

一、生产力：解决“人改造自然的能力”问题

生产力指人类改造自然、创造物质财富的能力。它回答的是：社会有没有能力生

产、生产效率高不高、技术水平强不强。

生产力主要包括劳动者、劳动资料、劳动对象。其中，劳动者是最活跃、最革命

的因素；劳动工具是生产力发展水平的重要标志。

做题时，凡是材料强调技术进步、工具升级、劳动者素质提高、人工智能应用、

机器设备更新、生产效率提升、科技创新突破，一般都属于生产力范畴。

例如：企业引入智能机器人、农业使用无人机、工人技能提升、芯片技术突破，

都主要体现生产力发展。

速判：看到“技术、工具、人才、效率、生产能力”，先想生产力。

二、生产关系：解决“人在生产中怎样结合”问题

生产关系指人们在物质资料生产过程中形成的社会关系。它回答的是：生产资料

归谁所有，人在生产中处于什么地位，产品怎样分配。

生产关系主要包括三方面：生产资料所有制关系、人在生产中的地位和相互关系、

产品分配关系。其中，生产资料所有制是生产关系的核心。

做题时，凡是材料强调所有制改革、国企改革、民营经济发展、土地制度、企业

制度、收入分配制度、劳动关系、按劳分配、按要素分配，一般属于生产关系。

例如：发展混合所有制经济、完善收入分配制度、农村土地“三权分置”、鼓励

民营经济发展，都主要是在调整生产关系。

速判：看到“所有制、分配、劳动关系、企业制度”，先想生产关系。

三、经济基础：解决“一个社会靠什么经济关系支撑”问题



经济基础是一定社会中占统治地位的生产关系的总和。它不是单个企业的生产关

系，而是整个社会层面的经济制度和经济关系。

这里最容易混：生产关系偏具体，经济基础偏总体。

比如“按劳分配”“土地制度”“所有制结构”是生产关系的具体内容；这些占

统治地位的生产关系加总起来，就构成一个社会的经济基础。

做题时，凡是材料强调基本经济制度、所有制结构、社会主义市场经济体制、经

济制度基础、生产关系总和，往往可以联系经济基础。

例如，我国坚持公有制为主体、多种所有制经济共同发展，坚持按劳分配为主体、

多种分配方式并存，社会主义市场经济体制等，共同构成中国特色社会主义经济

制度的重要内容。

速判：生产关系是“零件”，经济基础是这些经济关系构成的“底座”。

四、上层建筑：解决“政治、法律、思想怎样服务经济基础”问题

上层建筑是建立在经济基础之上的政治、法律、思想文化等制度和观念形态。它

回答的是：国家制度怎样设置，法律怎样规定，社会意识形态怎样发挥作用。

上层建筑主要包括两类：一是政治法律制度和设施，如国家政权、法律制度、国

家机构、治理体系；二是思想上层建筑，如政治思想、法律思想、道德观念、意

识形态等。

做题时，凡是材料强调修改法律、完善国家机构、推进依法治国、政府机构改革、

监察体制改革、意识形态建设、国家治理体系现代化，一般属于上层建筑。

例如：制定民法典、推进机构改革、完善基层治理制度、加强法治政府建设，都

主要是在调整上层建筑。

速判：看到“国家机关、法律制度、政治制度、治理体系、意识形态”，先想

上层建筑。

五、四者关系怎么记

这四个概念可以按两组关系理解：

第一组：生产力与生产关系。

生产力决定生产关系，生产关系反作用于生产力。生产关系适合生产力，就促进

发展；不适合，就阻碍发展。



第二组：经济基础与上层建筑。

经济基础决定上层建筑，上层建筑反作用于经济基础。上层建筑适合经济基础，

就促进经济社会发展；不适合，就需要改革调整。

还可以这样串起来：

生产力发展了，要求生产关系调整；生产关系的总和构成经济基础；经济基础

变化了，又要求上层建筑相应调整。
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